
Федеральным законом от 22 октября 2013 г. N 284-ФЗ "О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 

части определения полномочий и ответственности органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления 

и их должностных лиц в сфере межнациональных отношений"    статьи 14, 15 

Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации" были 

дополнены п. 7.2. и п. 6.2. соответственно в следующей редакции: 

«7.2) создание условий для реализации мер, направленных на 

укрепление межнационального и межконфессионального согласия, 

сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, 

проживающих на территории поселения, социальную и культурную 

адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) 

конфликтов; 

6.2) разработка и осуществление мер, направленных на укрепление 

межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие 

языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на 

территории муниципального района, реализацию прав национальных 

меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, 

профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов». 

 

Согласно ч.3. ст.14 ФЗ № 131-ФЗ, вопросы местного значения, 

предусмотренные п.7.2.,  на территориях сельских поселений решаются 

органами местного самоуправления муниципальных районов. 

 

Указанные изменения были внесены в связи с обсуждением на Совете 

при Президенте Российской Федерации по межнациональным отношениям 

вопроса о повышении ответственности должностных лиц органов 

государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления за 

возникновение конфликтов между различными этническими группами на 

территориях муниципальных образований и утверждением 19 декабря 2012 г. 

Президентом Российской Федерации Стратегии государственной 

национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года. В 

качестве одной из задач Стратегии установлено разграничение полномочий и 

ответственности между федеральными органами исполнительной власти, 

органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного 

самоуправления, а также уточнения компетенции органов местного 

самоуправления по вопросам реализации государственной национальной 

политики Российской Федерации. 

 

В целях реализации полномочий по реализации вопросов местного 

значения  Постановлением Главы Истринского муниципального района от 

26.12.2013 г. № 6009/12 утверждено Положение  о Консультативном  совете 

по делам национальностей Истринского муниципального района Московской 

области.  
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Консультативный совет создан  с целью предварительного рассмотрения 

вопросов в сфере национальных и межнациональных (межэтнических) 

отношений на территории Истринского муниципального района Московской 

области, а также в целях содействия осуществлению прав национально-

культурных автономий и национальных общественных объединений в 

Истринском муниципальном районе Московской области. 

Консультативный совет формируется из должностных лиц 

территориальных органов федеральных органов государственной власти, 

органов государственной власти Московской области, органов местного 

самоуправления Истринского муниципального района, руководителей 

национально-культурных и общественных объединений, представителей 

учреждений и организаций, специализирующихся в вопросах 

межнациональных отношений. 

Заседания Консультативного совета проводятся по мере необходимости, 

но не реже одного раза в полугодие. 

Основными задачами Консультативного совета являются: 

- Содействие поддержанию на территории Истринского муниципального 

района Московской области стабильной обстановки в сфере национальных и 

межнациональных (межэтнических) отношений, их гармонизации, 

предупреждению межнациональных (межэтнических) противоречий и 

конфликтов, недопущению проявлений национального и религиозного 

экстремизма, а также установлению и укреплению связей между 

представителями различных национальностей. 

- Рассмотрение предложений национально-культурных объединений при 

решении экономических, социальных, экологических, политических, 

миграционных и духовных проблем. 

- Разработка предложений по оптимальному расселению мигрантов на 

территории Истринского муниципального района Московской области с 

учетом экономических потребностей, создание условий для их ассимиляции 

с многонациональным и многоконфессиональным населением Московской 

области, их социальной и культурной  адаптации и интеграции. 

- Подготовка рекомендаций и предложений  по совершенствованию 

деятельности, а также по устранению проблем, возникающих в ходе 

реализации государственной национальной политики на территории 

Истринского муниципального района, в части касающейся этнокультурного 

развития, интернационального воспитания молодежи, профилактики 

дискриминации по признакам расовой, этнической, языковой или 

религиозной принадлежности, предупреждения национальных и 

межнациональных (межэтнических) противоречий и конфликтов, 

недопущения проявлений национального и религиозного экстремизма. 
 

В Федеральном законе от  02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной 

службе в Российской Федерации" в статье 14.2. «Требования к служебному 

поведению муниципального служащего» прописано, что муниципальный 



служащий обязан способствовать межнациональному и 

межконфессиональному согласию.  

Данная обязанность предписывает соблюдать нейтральность, быть 

корректным, а также совершать активные действия, направленные на 

достижение межнационального и межконфессионального согласия. 
 

 Федеральный закон N 131-ФЗ устанавливает, что допущение главой 

муниципального образования, местной администрацией, иными органами и 

должностными лицами местного самоуправления муниципального 

образования и подведомственными организациями массового нарушения 

государственных гарантий равенства прав и свобод человека и гражданина в 

зависимости от расы, национальности, языка, отношения к религии и других 

обстоятельств, ограничения прав и дискриминации по признакам расовой, 

национальной, языковой или религиозной принадлежности, если это 

повлекло нарушение межнационального и межконфессионального согласия и 

способствовало возникновению межнациональных (межэтнических) и 

межконфессиональных конфликтов является основанием для удаления главы 

муниципального образования в отставку.  
 

 В соответствии с частью 1 статьи 282 УК РФ преступлением являются 

действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а также на 

унижение достоинства человека либо группы лиц по признакам пола, расы, 

национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а равно 

принадлежности к какой-либо социальной группе, совершенные публично 

или с использованием средств массовой информации. 

 Согласно пункту 7 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 

28.06.2011 N 11 "О судебной практике по уголовным делам о преступлениях 

экстремистской направленности" под действиями, направленными на 

возбуждение ненависти либо вражды, следует понимать, в частности, 

высказывания, обосновывающие и (или) утверждающие необходимость 

геноцида, массовых репрессий, депортаций, совершения иных 

противоправных действий, в том числе применения насилия, в отношении 

представителей какой-либо нации, расы, приверженцев той или иной религии 

и других групп лиц. 
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